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คำนำ 

  ตามที่สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) 

ไดพัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวก เพื่อเปนมาตรการปองกันการทุจริตและเปนกลไก ในการ สรางความ

ตระหนักใหหนวยงานภาครัฐมีการดำเนินงานอยางโปรงใสและมคุีณธรรม โดยใชช่ือวา “การ ประเมินคุณธรรม

และความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) 

ตอมา ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ไดหยิบยกเครื่องมือดังกลาวมาขยายผลสู

หนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการ บริหารสวนภูมิภาค อาทิเชน สำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัด จำนวน ๗๖ จังหวัด สำนักงานสาธารณอำเภอเมืองพจิิตร รวมดวย  

  การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment: ITA) ตัวช้ีวัดที่ ๗ การดำเนินการเพื่อปองกันการทุจริต มีวัตถุประสงค 

เพื่อประเมินการเผยแพรขอมูลที่เปนปจจุบันบนเว็บไซตของหนวยงาน  เปดเผยการดำเนินการของหนวยงาน 

เกี่ยวกับการปองกันการทุจริต ไดแก การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิด การทุจริต

ในหนวยงาน การจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับปญหาการทุจริตในหนวยงาน โดยการกำหนด มาตรการในการ

ปองกันการทุจริตในหนวยงานอยางเปนระบบ และการใหองคความรูแกบุคลากร ใน หนวยงาน เพื่อเปนการ

ปลูกฝงและปรับฐานความคิดของเจาหนาที่ในหนวยงานใหมีความตระหนัก และมีจิตสำนึกได สำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัดพิจิตร งานตรวจสอบและควบคุมภายใน ไดรับมอบหมาย และเชิญคณะกรรมการบริหาร

จัดการความเสี่ยงประชุม เพื่อจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหนวยงาน และ

จัดทำรายงานการวิเคราะหความเสี่ยง การทุจริตเกี่ยวกับการ ปฏิบัติงานในหนวยงาน 
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หลักการและเหตุผล  

  เน่ืองจากปจจุบัน ปญหาการทุจริตเกี่ยวกับปฏิบั ติงานของเจาหนาที่ ในหนวยงาน                    

เปนพฤติกรรมที่กอใหเกิดความเสียหายแกองคกร  เพราะเปนกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐหรือผูดำรงตำแหนง              

อันเปนที่ไววางใจของประชาชน ไดคาเนินการหรือมีสวนรวมในการแสวงหาผลประโยชนโดยละเมิด ตอ 

กฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่เขาไปแทรกแซงการใชดุลยพินิจ ใน กระบวนการ

ตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ จนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ 

ความเปนกลางและความเปนธรรม อันจะสงผลกระทบทำให ผลประโยชนขององคกร หนวยงาน สถาบันตอง

สูญเสียไป โดยผลประโยชนที่สูญเสยีไปน้ันอาจอยูในรูปแบบของตัวเงิน ทรัพยสิน และรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ

ที่ไมไดอยูในรูปแบบของเงินหรือทรัพยสินดวย ทั้งน้ี ปญหาการทุจริต ยังเปนประเด็นปญหาทางการบริหาร

ภาครัฐในปจจุบันระดับที่รุนแรงข้ึนและยังสะทอนถึงปญหาการขาด หลักธรรมาภิบาล ขาดความตระหนักและ

จิตสำนึก อันจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย  

  เพื่อขับเคลื่อนมาตรการ ๓ ป. ๑ ค. (ปลูกจิตสำนึก ปองกัน ปราบปราม และเครือขาย)            

ของกระทรวงสาธารณสุข ในการปองกันการทุจริตผานกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส          

ในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งเปนเกณฑการประเมินผลที่ตองการใหหนวยงานของรัฐยกระดับ 

ความโปรงใสและตอตานการทจุรติในองคกร  และมีเกณฑการประเมินในการดำเนินการเพือ่ปองกนัการ ทุจรติ 

(ตัวช้ีวัดที่ ๗) สำนักงานสาธารณสุขอำเภอวังทรายพูน   จึงไดทำการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับ           

การปฏิบัติงานในหนวยงาน  เพื่อนำไปสูการกำหนดมาตรการ กลไก หรือวางระบบในการปองกันการทุจริต         

ในหนวยงาน  เพื่อใหบุคลากรในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพิจิตร ไดรับรู ตระหนัก และเขาใจถึงความเสี่ยง 

ในการปฏิบัติงานที่อาจจะนำไปสูการทุจริตได จนนำไปสูการปฏิบัติหนาที่ราชการที่โปรงใส  

  วัตถุประสงค  

  - เพื่อเสริมสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการปฏิบัติงานของ 

หนวยงานสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองพิจิตร  

  - ใหบุคลากรในหนวยงานสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองพิจิตร มีความตระหนัก 

และมี จิตสำนึกอันดีในการรวมกันปองกันการทุจริต 
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ความหมายของความเสี่ยง 

ความเสี่ยง (Risk) ความเสี่ยง คือโอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญ 

เปลา หรือเหตุการณที่ไมพึงประสงค หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณที่ไมแนนอน ซึ่งอาจ 

เกิดข้ึนในอนาคต และมีผลกระทบหรือทำใหการดำเนินงานไมประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงคและ

เปาหมายขององคกร ทั้งในดานยุทธศาสตร การปฏิบัติงาน การเงินและการบริหาร 

ปญหา/วิกฤติตางกับความเสี่ยง 

 ปญหา = ไมมี ไมเคย (ระเบียบ กฎหมาย เปนอุปสรรค ไมทันสมัยหรือไมมีกฎหมายรองรับ/ ระบบ IT ไม 

ทันสมัย/เจาหนาที่ขาดความรู ความเขาใจ) อัตรากำลังงบประมาณไมเพียงพอในปจจุบัน 

ปญหาอนาคต = ความเสี่ยง 

วิกฤติ = สิ่งที่คาดไมถึง UNPLAN เกิดแลวตองแกไข ฟนฟู 

ความเสี่ยง = เหตุการณ 

ที่มีโอกาสเกิด ตองทำการ Control + = โอกาสในการพัฒนากลยุทธปญหา/ไมใชความเสี่ยง 

   ความรูความเขาใจใน พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจางฯ   / ขาดคุณธรรมจริยธรรม 

 ขาดความหลากหลายในการตรวจสอบ  / ขาดเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน 

 ระเบียบ กฎหมายมีชองวาง  /การไดคาตอบแทนไมเหมาะสม  / ขาดการประชาสัมพันธ 

  ประเภทความเสี่ยงการทุจริตแบงเปน 3 ดาน (Function Based)  

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาตตาม พ.ร.บ. อำนวยความสะดวกใน 

การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ เคยเกิดแลว มีประวัติ

อยูแลววาทุจริต ทาอยางไรจะใหใหเกิดซำ้อีกขอบงช้ีบางเรื่อง นาสงสัยมีการทุจริตทาอยางไรจะตรวจพบต้ังแต

แรกรูทั้งรูวาทำ ไปเสี่ยงตอการทุจรติจะมีมาตรการปองกันอยางไรพยากรณเหตุการณลวงหนาโอกาสเกิดความ

เสี่ยงการทุจริต  

3.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน  

1. การระบุความเสี่ยง 

2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

3. เมทริกสระดับความเสี่ยง 

4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

5. แผนบริหารความเสี่ยง 

6. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

 

/การวิเคราะห... 
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การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต 

   ความเสี่ยง (Risk) หมายถึงการวัดความสามารถที่จะดำเนินการใหวัตถุประสงคของงาน 

ประสบความสำเร็จภายใตการตัดสินใจ งบประมาณ  กำหนดเวลา และขอจำกัดดานเทคนิคที่เผชิญอยู            

ความเสี่ยงจึงอาจเกิดข้ึนไดตลอดเวลา  อันเน่ืองมาจากความไปแนนอน และความจำกัดของทรัพยากร        

  การจัดการความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง             

การจัดการความเสี่ยงทั้งในกระบวนการในการระบุวิเคราะห (Risk Analysis) ประเมิน (Risk Assessment) 

ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธกับกิจกรรม หนาที่ และกระบวนการทำงาน เพื่อใหองคกร 

ลด ความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด อันเน่ืองมาจากภัยที่องคกรตองเผชิญในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง 

เรียกวา อบุัติภัย (Accident) 

   การทุจริต (Corruption) หมายถึง การใชอำนาจที่ไดมาหรือการใชทรัพยสินที่มีอยู ในทาง 

มิชอบดวยกฎหมาย เพื่อประโยชนสวนตนหรือผูอื่น หรือกอใหเกิดความเสียหายตอประโยชน ของผูอื่น การ 

ทุจริตอาจเกิดไดหลายลักษณะอาทิ การติดสินบนหรือการรับสินบน โดยอาจเปนเงิน หรือสิ่งของ หรือ 

ประโยชนอื่นใด การมีผลประโยชนทับซอน การฉอฉล การฟอกเงิน การยักยอกการปกปด ขอเท็จจริง การ 

ขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เปนตน  

  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริต หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยง                   

ที่เปนระบบในการบริหารงานปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน   เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให

เกิด ความเสียหายจากการทุจริต ซึ่งประเภทของความเสี่ยงสามารถจำแนกได ๔ ดาน ดังน้ี  

  ๑. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการกำหนด 

แผนกลยุทธ แผนดำเนินการ และการนำแผนดังกลาวไปปฏิบัติอยางไมเหมาะสม นอกจากน้ียังรวมถึง การ 

เปลี่ยนแปลงจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอกอันสงผลกระทบตอการกำหนดกลยุทธ หรือ การดำเนินงาน

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหลัก เปาหมาย และแนวทางการดำเนินงานขององคกร  

  ๒. ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวของ กับ 

การปฏิบัติงานของแตละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองคกร รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวของ กับ การ

บริหารจัดการขอมูลดานเทคโนโลยีสารสนเทศและขอมูลความรูตางๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุ เปาหมายที่

กำหนดซึ่งความเสี่ยงดานการปฏิบัติการจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการ ทำงาน และการ

บรรลุวัตถุประสงคหลักขององคกรในภาพรวม  

  ๓. ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk : F) เปนความ

เสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาด

ประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณ หรือเปนความเสี่ยงที่เกีย่วของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณ

การงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ 

 

/4.ความเสี่ยง... 
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  ๔. ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวของ 

กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเน่ืองจากความไมชัดเจน ความ

ไมทันสมัย หรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรม สัญญา

การรางสัญญาที่ไมครอบคลุมการดำเนินงาน  

  รูปแบบของการทุจริตท่ีสามารถนำมาวิเคราะหความเสี่ยง สามารถแบงได 9 รูปแบบ ดังน้ี 

  ๑. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน รับของขวัญ หรือ

ผลประโยชนในรูปแบบอื่นๆที่ไมเหมาะสม และมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ เชน หนวยงาน ราชการ

รับเงินบริจาคสรางสำนักงานจากนักธุรกิจ หรือบริษัทธุรกิจที่เปนคูสัญญากับหนวยงาน การ ใชงบประมาณ

ของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจางแลวเจาหนาที่ไดรับของแถมหรือผลประโยชนอื่นตอบแทน 

   ๒. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) คือ สถานการณ ที่

เจาหนาที่ของรัฐมีสวนไดเสียในสญัญาที่ทำกับหนวยงานทีต่นสังกัด เชน การใชตำแหนงหนาที่ทำให หนวยงาน

ทำสัญญาซื้อสินคาจากบริษัทของตนเอง หรือจางบริษัทของตนเองเปนที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดิน ของตนเองใน

การจัดสรางสำนักงาน  

  3.การทำงานหลังจากออกจากตำแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-Employment) 

คือ การไปทำงานหลังออกจากงานเดิม โดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากที่เคยดำรงตำแหนง มารับ

งาน หรอืเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง  

  ๔. การทำงานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) คือ การเปนที่ปรึกษา 

และการจางงานใหแกตนเอง รวมถึงการใชตำแหนง สถานภาพการทำงานสาธารณะในการเขาไป เปนนายจาง

ของภาคเอกชน หรือเปนเจาของเอง นอกจากน้ียังรวมถึงการใชเวลา และเครื่องมือของรฐั ใน การทำงานพิเศษ

ภายนอกที่ไมใชอำนาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานดวย  

  ๕. การรับรูขอมูลภายใน (Inside information) คือการที่เจาหนาที่ของรัฐรูเห็นในขอมูลลับ

ของทางราชการแลวนำขอมูลไปเปดเผย เพื่อรับสิ่งตอบแทนที่เปนประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชน อื่นๆ 

หรือนำขอมูลไปเปดเผยใหแกญาติหรือพวกพองในการแสวงหาผลประโยชนจากขอมูลน้ันๆ  

  6 . การใชทรัพยสินของหนวยงานเพื่ อประโยชนส วนตน (Using your employer's 

property for private advantage) เชน การนำเครื่องใชสำนักงานตาง ๆ กลับไปใชที่บาน การนำรถยนต 

ของสำนักงานไปใชเพื่องานสวนตัว  

  ๗. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชนทางการเมือง (Pork barreling) 

เชน การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณ

สาธารณะเพื่อการหาเสียงเลือกต้ัง  

  8. การใชตำแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism)  

  9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ หรือหนวยงานของรัฐอื่น 

 

 

/ข้ันตอน... 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 9 ขั้นตอน ดังนี้  

  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

  ขั้นตอนท่ี ๑ นำขอมูลที่ไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑ

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอน การปฏิบัติงานน้ันยอม

ประกอบไปดวยข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตาม ข้ันตอนที่ ๑ ใหทำการระบุ ความเสี่ยง อธิบาย

รายละเอียดรูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทาน้ัน และในการประเมินตอง

คำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินดวย เน่ืองจากในกระบวนงานการ

ปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสียง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตอาจพบวา มีความเสี่ยงในเรื่องน้ัน ๆ ใน

การดำเนินงานที่ไมไดอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคำนึงวาหนวยงาน จะมีมาตรการปองกันหรือแกไข

ความเสี่ยงการทุจริตน้ันอยูแลว นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภท ของความเสี่ยง ซึ่งเปน Known 

Factor หรือ Unknown Factor 

 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบคุวามเสีย่ง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการ 
Know Unknown 

1 การจัดหาพสัดุ  / 
2 การใชรถราชการ  / 
3 การจัดซื้อจัดจาง  / 

 

  ขั้นตอนท่ี ๒ การวิเคราะหสถานะความสี่ยง  ใหนำขอมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห เพื่อ

แสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว 

เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟจราจร  

  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังน้ี  

  สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ  

  สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง ใน 

ระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได  

  สถานะสสีม ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานทีม่ีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน 

ภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาทีป่กติ 

  สถานะสแีดง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกีย่วของกับบุคคลภายนอก คนที่

ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกบัติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ      

 

 

 

 

/ตารางที่ 2... 
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ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสไีฟจราจร) 

 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1 การจัดหาพสัดุ     /   

2 การใชรถราชการ /       

3 การจัดซื้อจัดจาง   /     

 

ขั้นตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  

นำข้ันตอนความเสี่ยงดานการทจุริต ที่มสีถานะความเสี่ยงระดับต่ำ (สเีขียว) และระดับปานกลาง (สีเหลือง)  

จากตารางที่ 2 มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซึง่ระดับความเสี่ยงดาน การทจุริต 

ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มเีกณฑในการใหคา ดังน้ี 

3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพจิารณาดังน้ี 

         3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานน้ัน ๆ แสดงวากิจกรรมหรือ 

ข้ันตอนน้ันเปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทจุริตที่ตองทำการปองกัน ไม

ดำเนินการไมไดคาของ MUST คือ คาที่อยูในระดับ 3 หรือ 2 

3.1.2 ถาเปนกจิกรรมหรอืข้ันตอนน้ันเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานน้ันๆ 

แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนน้ันเปน SHOULD หมายถึงมีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทจุริต 

คาของ SHOULD  คือ คาที่อยูในระดับ 1 เทาน้ัน 

3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังน้ี 

          3.2.1 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสียStakeholders 

รวมถึงหนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที ่2 หรือ 3  

           3.2.2 กิจกรรมหรอืข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงินรายไดลด 

รายจายเพิ่ม Financial คาอยูที่ 2 หรือ  

                  3 3.2.3 กิจกรรมหรอืข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันผลกระทบตอผูใชบรกิาร 

กลุมเปาหมาย Customer/User คาอยูที่ 2 หรือ  

                  3 3.2.4 กิจกรรมหรอืข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันผลกระทบตอกระบวนงานภายใน 

Internal Process หรือกระทบดานการเรียนรูองคความรูLearning & Growth คาอยูที่ 1 หรือ 2 

 

 

 

 

/ตาราง... 
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   ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบยีนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มติิ (หรือตารางเมทริกสระดับ

ความเสี่ยง (Risk level matrix)) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเปน
ของการเฝาระวัง 
3       2       1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
3       2       1 

คาความเสี่ยงรวม 
จำเปน x รุนแรง 

1 การจัดหาพสัดุ 2 2 4 
2 การใชรถราชการ 1 1 1 
3 การจัดซื้อจัดจาง 1 1 1 

   ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินการควบคมุความเสี่ยง (Risk Control MatrixAssessment) 

ใหนำคาความเสี่ยงรวม (จำเปน X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุมการทจุริตวามรีะดับ

การควบคุมความเสี่ยงการทจุริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกบัคุณภาพการจัดการ(คุณภาพ การจัดการ สอดสอง 

เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ ซึ่งแบงไดเปน ๓ ระดับ ดังน้ี  

   ดี จัดการไดทันที ทุกครั้งทีเ่กิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ / ผูรับมอบผลงานองคกร

ไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมรีายจายเพิ่ม 

   พอใช จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ / ผูรบัมอบ

ผลงาน องคกรแตยอมรบัได มีความเขาใจ  

   ออน จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึง

ผูใชบริการ / ผูรบัมอบผลงานและยอมรบัไมได ไมมีความเขาใจ 

   ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสีย่งการทุจริต 
คาความเสี่ยง คาความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
คาความเสี่ยง

ระดับสูง 
การจัดหาพสัดุ พอใช คอนขางต่ำ ปานกลาง คอนขางสูง 
การใชรถราชการ ดี ต่ำ คอนขางต่ำ ปานกลาง 
การจัดซื้อจัดจาง ดี ต่ำ คอนขางต่ำ ปานกลาง 
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   ขั้นตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง ใหเลือกเหตุการณทีม่คีวามเสี่ยงสูงสุดจากการประเมิน

การควบคุมความเสี่ยง Risk-Control Matrix Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูใน

ระดับสูง คอนขางสูง ปานกลาง มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทจุริตตามลำดับ ความรุนแรง 

    (กรณีทีห่นวยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยู

ในระดับสูง คอนขางสงู ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการทจุริตอยูในระดับต่ำ หรือ คอนขางต่ำใหทำการ

จัดทำแผนบรหิารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทจุริต หรือใหหนวยงานพจิารณา ทำการเลือก

ภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยง การทุจริต นำมา

ประเมินความเสี่ยงการทจุริตเพิ่มเติม) 

   ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ท่ี โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต (ควบคุมความเสีย่งการ
ทุจริต) 

1 การจัดหาพสัดุ     กำชับเจาหนาที่ใหความสำคัญกับการปฏิบัติหนาที่ใหมี
การวางแผน ดำเนินงานดวยความรอบคอบ เปนระบบ 
     มีการติดตาม ตรวจสอบทุกข้ันตอนในการดำเนินงาน 
เพื่อปองกันความเสียหายที่อาจสงผลกระทบตอหนวยงาน 

2 การใชรถราชการ      ผูบริหารใหความรูความเขาใจเกี่ยวกบัขอระเบียบ
กฎหมายเพือ่สรางความตระหนักใหผูใตบังคับบัญชาไม
กระทำผิดวินัย 
     เสริมสราง พฒันาคุณธรรม และจริยธรรมแก
ผูปฏิบัติงานในองคกร 

3 การจัดซื้อจัดจาง      ประกาศมาตรการนโยบายและเผยแพรใหผูรบับริการ
รับทราบ แสดงข้ันตอนการใหบริการที่ชัดเจนและ
เจตนารมณในการการจัดซื้อจัดจาง ควรจะไดรับใหทราบ
โดยทั่วกัน 
1.ใหเจาหนาทีผู่รับผิดชอบศึกษาระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวของอยางสม่ำเสมอ (งานจัดซื้อจัดจาง) 
2. สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขารวมอบรมทีเ่กี่ยวของกับงาน
พัสดุ เพื่อใหมีความรูทักษะและการปฏิบัติงานใหถูกตองมี
ประสิทธิภาพย่ิงๆ ข้ึน 
3.จัดการประชุมติดตามการจัดซือ้จัดจางในเวทปีระชุม
ประจำเดือนทุกๆเดือน 
4. จัดหาคูมือระเบียบที่เกี่ยวของเพื่อศึกษาเพิ่มเติมปจจุบัน 
5.จัดทำ Flow Chart ระบบการจัดซื้อ/จัดจาง 
6.ปรบัปรุงแผนการใชพสัดุ/แผนการใชเงิน ทกุ 6เดือน 
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ขั้นตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวัง เพื่อติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบรหิาร

ความเสี่ยงการทจุริตในกจิกรรมตามแผนบรหิารความเสี่ยงของข้ันตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมอืนเปนการสราง

ตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยัน ผลการปองกันหรือแกไขปญหา มีประสทิธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยก

สถานะของการเฝาระวังความเสี่ยง การทจุริตตอไป ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว วีเหลือง และสีแดง 

ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

เขียว    ยังไมเกิดแตเฝาระวัง 

เหลือง   เกิดแลวแตยอมรับได 

สีแดง    เกินกวายอมรับ 

ท่ี มาตรการ 
ปองกันการทุจริต 

โอกาส/ความ
เสี่ยง 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
๑
  

กำชับเจาหนาที่ใหความสำคัญกบั
การปฏิบัติหนาที่ใหมีการวางแผน
ดำเนินงานดวยความรอบคอบเปน
ระเบียบมกีารติดตามตรวจสอบทุก
ข้ันตอนในการดำเนินงานเพื่อ
ปองกันความเสียหายที่อาจสงผล
กระทบตอหนวยงาน 

การจัดหาพสัดุ    

๒ ผูบริหารใหความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับกฎระเบียบกฎหมายเพื่อ
สรางความตระหนักให
ผูใตบังคับบัญชาไมกระทำผิดวินัย
เสริมสรางพัฒนาคุณธรรมและ
จริยธรรมแกผูปฏิบัติงานในองคกร 

การใชรถ
ราชการ 

   

๓ ประกาศมาตรการนโยบายและ
เผยแพรใหรับทราบแสดงข้ันตอน
การใหบริการที่ชัดเจนและ
เจตนารมณ และ ตรวจสอบเอกสาร 

การจัดซื้อจัดจาง    

ตารางที่ ๖ ใหรายงานสถานะโครงการเฝาระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงในตาราง

วาอยูในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพื่อพจิารณาทำกจิกรรมเพิ่มเติม กรณีอยูในขายที่ยังแกไขไมได 

 

 

/ข้ันตอนที่ ๗... 
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ขั้นตอนท่ี ๗ จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง นำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการ

ทุจริต จากตารางที่ ๖ ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งในข้ันตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริต   ที่

อยูในขายอยากแกไขไมได จะตองมีกจิกรรม หรือมาตรการอะไรเพิม่เติมตอไป โดยแยกสถานะเพื่อทำ 

ระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังน้ี 

  ๗.๑ เกินกวาการยอมรบั (สถานะสีแดง Red) ควรมีกจิกรรมเพิ่มเติม 
  ๗.๒ เกิดข้ึนแลวแตยอมรบัได ควรมีกิจกรรมเพิม่เติม (สถานะสีเหลอืง Yellow)  
  ๗.๓ ยังไมเกิดเฝาระวังตอเน่ือง (สถานะสีเขียว Green) 

  ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 

   ๗.๑ สถานะสีแดง Red เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทจุริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิม่เติม 

- - 
 

   ๗.๒ สถานะสีเหลือง Yellow  เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเสี่ยงการทจุริต 
(สถานะสเีหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิม่เติม 

- - 
 

๗.๓ สถานะสีเขียว Green ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง  

ความเสี่ยงการทจุริต 
(สถานะสเีขียว) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิม่เติม 

การจัดหาพสัดุ เสริมสรางความโปรงใสในการบริหารงบประมาณสงเสริมการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลเพือ่ปองกันการทจุริต 

การใชรถราชการ การพัฒนาความรูดานกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการปฏิบติัติงานสำหรับ
ผูบริหารและบุคลากรในหนวยงาน 

การจัดซื้อจัดจาง เสริมสรางความโปรงใสในการบริหารงบประมาณสงเสริมการบริหารงานตามหลกั
ธรรมาภิบาลเพือ่ปองกันการทจุริต 

 

 

 

/ข้ันตอนที่ ๘... 
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 ขั้นตอนท่ี ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง เปนการจัดทำรายงานสรุป ใหเห็นใน

ภาพรวมวา มีผลจากการบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามขั้นตอนท่ี ๘ มีสถานะความเสีย่ง การทุจริตอยูใน

ระดับใด เพ่ือเปนเคร่ืองมือในการกำกับ ติดตามประเมนิผล (สี) สถานะความเสี่ยง 

สีเขียว    หมายถึงความเสี่ยงระดับต่ำ 

สีเหลือง  หมายถึงความเสี่ยงระดับปานกลาง 

สีแดง     หมายถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก 

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี สรุปสถานะความเสีย่งการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

๑ การจัดหาพสัดุ - - 
๒ การใชรถราชการ - - 
๓ การจัดซื้อจัดจาง - - 
 


